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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CUARTA DE NEGOCIOS GENERALES

ACUERDO N° 684-2023
(de 23 de marzo de 2023)

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PROGRAMA DE FORMACION INICIAL PARA
EL EJERCICIO DE LA ABOGACIA, SE ESTABLECE EL TEMARIO DEL
EXAMEN PROFESIONAL DE ACCESO AL EJERCICIO DE LA ABOGACIA Y
SUS PARAMETROS, Y SE SUBROGA EL ACUERDO N° 1429 DE 13 DE
DICIEMBRE DE 2021”

En la Ciudad de Panama, a los veintitrés (23) dias del mes de marzo del afio dos
mil veintitrés (2023), se reunieron los Magistrados que integran la Sala Cuarta de
Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, con la asistencia de la
Secretaria General.

Abierto el acto, la Magistrada MARIA EUGENIA LOPEZ ARIAS, Presidenta de la
Corte Suprema de Justicia y de la Sala Cuarta de Negocios Generales, hizo uso de
la palabra para manifestar que el motivo de la reunién era someter a consideracion
de esta Sala de la Corte Suprema de Justicia, la adopciéon del Programa de
Formacion Inicial para el Ejercicio de la Abogacia, el establecimiento del temario del
examen profesional de acceso al ejercicio de la abogacia y sus parametros, y la
subrogacion del Acuerdo N° 1429 de 13 de diciembre de 2021.

CONSIDERANDO QUE:
De acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articuio 100 del Cédigo Judicial,
le corresponde a esta Sala de la Corte Suprema de Justicia, declarar quiénes

retinen las condiciones necesarias para ejercer la abogacia.

Mediante el Acuerdo N° 1429 del 13 de diciembre de 2021, esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia subrogd el Acuerdo N° 862 del 11 diciembre de 2008 vy
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l ,
actualizd los parametros para el desarrollo del curso preparatori}ss\ yﬂ#bsterior

examen para la obtencion de la idoneidad para el ejercicio de la abogacia.’ ‘,

A través del Instituto Superior de la Judicatura de Panama, Doctor César Augusto
Quintero Correa, fue instalada una mesa de trabajo con la participacion de su
Consejo Consultivo, las universidades del pais que ofrecen la carrera de Derecho y
Ciencias Politicas, el Colegio Nacional de Abogados de Panama, las asociaciones
de abogados y el Consejo de Administracion de la Carrera Judicial, en la cual se
analiz6 el contenido del temario, el programa, el tiempo, la modalidad y la evaluacién
del curso.

Producto de los debates y planteamientos, se presentd una propuesta unificada por
la Universidad de Panama, con puntuales adiciones complementarias por los
convocados, que resulté en un trabajo responsable y ponderado sobre lo que debe
contener el temario para esta prueba, el tiempo de dedicaciéon que su formacion y

estudio implicaria, y la forma en que deberia evaluarse.

Con posterioridad, y de forma consistente con lo anterior, la Ley N° 350 de 21 de
diciembre 2022, Que regula el ejercicio de la abogacia en Panama, fue publicada
esa misma fecha en la Gaceta Oficial N° 29686-B; y, con ella, se elevd a rango legal
la norma que faculta a esta Sala de la Corte Suprema de Justicia a aplicar el examen

profesional para el ejercicio de la abogacia, conforme a un temario previamente
establecido.

A través de su numeral 4, el articulo 2 de la mencionada Ley N° 350 de 2022,
dispone que es requisito para obtener la idoneidad de abogado, aprobar el examen
profesional de acceso al ejercicio de la abogacia, basado principalmente, en

conocimientos éticos y practicos de la abogacia.

La nueva legislacion establece igualmente, mediante su articulo 3, que corresponde
a esta Sala de la Corte Suprema de Justicia, disponer mediante Acuerdo, los
parametros que regiran el cumplimiento de este requisito, a fin de otorgar la

idoneidad profesional para el ejercicio de la abogacia.

La Ley N° 350 de 2022, establece su entrada en vigencia tres (3) meses despues

de su promulgacion.
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Resulta de suma importancia que esta Sala de la Corte Suprema de JL{

su misiéon oportunamente, tomando en consideracién el trabajo qu

elaboré en la mesa instalada y que responde a las bases éticas
establecidas en ella.

Sometida a consideracion la propuesta, esta recibio el voto favorable unanime de
los Magistrados de la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia presentes y, en consecuencia,

ACUERDAN:

PRIMERO: Crear el Programa de Formacion Inicial para el Ejercicio de la Abogacia,
previo al examen profesional de acceso al ejercicio de la abogacia, dirigido a las
personas que, habiendo obtenido el titulo de Licenciatura en Derecho o de
Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, expedido por una universidad oficial
0 por una universidad patrticular debidamente autorizada para funcionar en el
territorio de la Republica de Panama, a cuyos titulos la ley le reconozca valor oficial,
aspiren a adquirir la idoneidad para el ejercicio profesional.

Dicho programa y examen también seran aplicables a las personas que, habiendo
obtenido el titulo de Licenciatura en Derecho o de Licenciatura en Derecho vy
Ciencias Politicas expedido por una universidad en el exterior, previamente
revalidado por la Universidad de Panama, salvo en el caso de convenios
internacionales que en términos exactos y precisos eximan al interesado de la
obligacién de revalidar su titulo profesional, aspiren a adquirir la idoneidad para el
ejercicio profesional.

SEGUNDO: Establecer los parametros que regiran el examen profesional de acceso
al ejercicio de la abogacia que, de conformidad con lo dispuesto en la ley, debe
hacerse:

1. Habilitacién. Para presentar dicho examen, se debera cumplir previamente con
la asistencia a las actividades del Programa de Formacién Inicial para el Ejercicio
de la Abogacia. En consecuencia, antes de iniciar el tramite de idoneidad debera
gestionarse la participacion en el Programa, que culmina con la presentacion del
examen.

2. Desarrollo de competencias. La superacion de este programa permite:

a. Adaquirir una perspectiva clara de lo que implica ser abogado.
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cumplimiento de las exigencias legales que generen prestigi\d\y buena

fama.

d. La adecuada aplicacion de leyes y normas que regulan su profesion, bajo
el analisis de la experiencia concreta.

~

3. Duracion del Programa de Formacion Inicial para el Ejercicio de la Abogacia. La

duracion del programa es de cuatro (4) semanas, a razon de cuarenta (40) horas
semanales para un total de ciento sesenta horas (160), en modalidad
semipresencial, a desarrollarse de la siguiente forma:

a. Ocho (8) horas presenciales.

b. Treinta y dos (32) horas virtuales sincrénicas.

c. Ciento veinte (120) horas asincronicas.

4. Estructura del Programa de Formacién Inicial para el Ejercicio de la Abogacia.

El Programa de Formacioén Inicial para el Ejercicio de la Abogacia se estructura
de la siguiente forma:

a. Clases presenciales.

b. Clases sincrénicas.

c. Clases asincroénicas. Estudio de contenidos.

d. Cumplimiento de asignaciones y actividades del Programa.

e. Examen profesional de acceso a la abogacia.

5. Asistencia a clases presenciales del Programa de Formacioén Inicial para el

Ejercicio de la Abogacia. La asistencia a clases presenciales los dias lunes, en

horario de 6:00 p.m. a 8:00 p.m., por las cuatro (4) semanas que dura el
Programa, es obligatoria. Las dificultades y situaciones personales del aspirante
a la idoneidad, solo le permitiran retrasos de hasta un maximo de quince (15)
minutos de dicho lapso total.

6. Asistencia a clases virtuales sincrénicas por tiempo de conexién real a camara

abierta durante el Programa de Formacion Inicial para el Ejercicio de la

Abogacia. Es la asistencia a clases virtuales sincrénicas de martes a viernes, en
horario de 6:00 p.m. a 8:00 p.m., por (4) cuatro semanas. Las dificultades y
situaciones personales del aspirante a la idoneidad, solo podran permitirse hasta
por el 15% de dicho lapso total de conexion exigido.

7. Asistencia a clases asincronicas por tiempo de interaccién real con ios

contenidos v materiales entregados durante el Programa de Formacién Inicial

para el Ejercicio de la Abogacia. Es el estudio asincronico en la plataforma de

4
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los contenidos, casos de estudio con ejemplos reales y recursos de %r’gﬁc} zaje

incluyendo videos de expertos. Esta debe realizarse de forma consme?&g y.en la
plataforma educativa para que se registren en el sistema las horas de dedlcaCIon
exigidas, como garantia de que el aprendizaje se desarrolla de forma adecuada
y se corresponde con las clases presenciales.

8. Cumplimiento de asignaciones y actividades. Consiste en el cumplimiento de

todas las asignaciones y actividades propias del Programa, dentro de la
plataforma educativa, que incluye:

a. Resolucién de casos practicos centrados en desafios reales de los
ambitos ético y juridico.
Foros y debates.
Ejercicios de aplicacion.

Pruebas iniciales y de culminacion.

® o o T

Formularios de encuesta de satisfaccion.

TERCERO: Disponer que el Programa de Formacioén Inicial para el Ejercicio de la
Abogacia, contendra ocho (8) modulos, a saber:

Maédulo I. Introduccion a la Etica. Aspectos Generales.

Médulo II. Etica juridica. Concepto y Fundamentos.

Médulo Ill. De la Etica profesional.

Médulo IV. Ejercicio de la abogacia por medios electronicos.

Moédulo V. Ejercicio de la abogacia y Derecho Financiero y Tributario.

Maodulo VI. Ejercicio de la abogacia y Derecho de los Contratos.

N o a koo b~

Modulo VII. Cumplimiento normativo para la prevencion del blanqueo de
capitales.
8. Modulo VIIl. Temas de actualidad.

CUARTO: Aprobar el temario del Programa de Formacioén Inicial para el Ejercicio
de la Abogacia y del posterior examen profesional de acceso al ejercicio de la

abogacia, siguiente:

Médulo 1. Introduccién a la Etica. Aspectos Generales.

1. Definicién y etimologia.

2. Distincion entre Etica y moral.

3. Distincién entre Etica y Derecho.

4. Distincion entre Etica y convencionalismos sociales.
5. Relacién de la Etica con otras ciencias.
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Principios. '

Valores éticos fundamentales.

Fundamentos de la Etica.

Ramas de la Etica: Metaética, deontologia o Etica normativa y Etica aplicada.

0.Tipos de Etica segln su area de aplicacion.

a. Etica profesional: Médica, juridica, cientifica.

b. Factores que afectan la ética del profesional. Presién, placer, poder,
orgullo y prioridades.

c. Etica empresarial. Lo que resulta mas conveniente. Lo necesario para
ganar. Soluciones remedio.

d. Etica laica.

e. Etica ambiental.

f. Etica religiosa.

Médulo Il. Etica juridica. Concepto y Fundamentos.

1.
2,
3.

Principios generales del Derecho y "Derecho justo”.

Principio del respeto reciproco entre los individuos. Paz juridica y justicia.
Principios de la esfera individual. Autodeterminacion y autovinculacién
contractual, equivalencia en los contratos sinalagmaticos y buena fe.

Principios de la responsabilidad Civil y Penal. La culpa en el Derecho Penal, la
responsabilidad por dafos.

Principios en la esfera de la comunidad. Participacion, igualdad,
proporcionalidad y nivelacion social.

Principios del Estado de Derecho. Limitaciéon y control del poder, inadmisibilidad
de las leyes retroactivas, vinculacién de todos los Organos del Estado al

Derecho, amplitud de la tutela juridica y los principios procesales.

Médulo lIl. De la Etica profesional.

L
2,
3.

Deberes morales de los abogados.
El abogado como auxiliar de la Jurisdiccion.
El abogado y el cliente.
a. Elabogado y su colega.
Concepto de Etica profesional.
a. El Cédigo de Etica y la responsabilidad del abogado.
b. Procedimiento por faltas a la ética profesional del abogado.
c. Elrol del Tribunal de Honor.

i. Composicion y funciones del Tribunal de Honor.

6

N Y
\



No. 29747

ACUERDO N° 684 DE 23 DE MARZO DE 2023, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PROGRAMA DE FORMACION INICIAL
PARA EL EJERCICIO DE LA ABOGACIA, SE ESTABLECE EL TEMARIO DEL EXAMEN PROFESIONAL DE’ACCESQ. ...

AL EJERCICIO DE LA ABOGACIA Y SUS PARAMETROS, Y SE SUBROGA EL ACUERDO N° 1429 DE 13 QE DICIEMBRE
DE 2021”.

Gaceta Oficial Digital, viernes 24 de marzo de 2023

[y
F i

4

/

5. Etica Judicial. : ( :

EA YR

a. Modelos éticos de la funcién judicial.
b. Coédigo de Etica Judicial panamefio.
i. Principios éticos.
ii. Comision Etica.
iii. Conflicto de intereses.
iv. Caracter regulador minimo.
c. Jurisdiccion Especial de Integridad y Trasparencia.
i. Unidad Especial de Investigacion de Integridad y Transparencia.
ii. Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.
iii. Procedimiento.
iv. Faltas.

v. Sanciones.

Modulo IV. Ejercicio de la abogacia por medios electronicos.

—

U

Registro de abogados y sociedades de abogados en el Organo Judicial.
Registro Unico de Entrada.

Expediente Judicial Electrénico.

Medios probatorios electronicos.

Proteccion de datos personales y Etica profesional.

Moédulo V. Ejercicio de la abogacia ante el Derecho Financiero y Tributario.

1.
2.
3.

La factura electrénica.
El ITBMS y los servicios profesionales legales.

Principios de contabilidad para abogados. |

Médulo VI. Ejercicio de la abogacia ante el Derecho de los Contratos.

1
2,

El contrato de servicios profesionales legales como mandato representativo.
Tarifa de Honorarios Profesionales Minimos de los Abogados en la Republica de
Panama.

Cobro de los honorarios profesionales.

Moédulo VII. Cumplimiento normativo para la prevencion del blanqueo de capitales.

1
2
3.
4

Prevencién del blanqueo de capitales.
Registros y obligaciones de los agentes residentes.
Conociendo al beneficiario final de las personas juridicas.

Superintendencia de Sujetos no Financieros.

% 7
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5. Unidad de Analisis Financiero.
6. ldentificacion del beneficiario final. K l
\

7. Enfoque basado en riesgo, clasificacion y seguimiento.

Modulo VIII. Temas de actualidad.
1. Métodos adecuados para la solucién de conflictos.
a. Justicia Comunitaria de Paz. Mediador Comunitario.
b. Facilitadores judiciales.
c. Arbitraje.
d. Mediacion.
e. Negociacién.
f. Conciliacion.
g. Proceso judicial.

h. Proceso Administrativo. Jurisdiccion Coactiva.
Derechos fundamentales y Garantias Constitucionales.
Bioética.

Globalizacién.

Trasparencia.

Metodologia de la investigacién judicial.
Lenguaje y comunicacion. Espaiiol juridico.

© N o 0~ DN

Organo Judicial. Ministerio Publico. Procuraduria de la Administracién.

QUINTO: Disponer que las personas que hayan obtenido su titulo de Licenciatura
en Derecho o de Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, expedido en
cualquiera de la formas establecidas en el punto primero del presente Acuerdo; y
deseen tramitar su idoneidad para el ejercicio de esta profesién, deberan inscribirse
en el Programa de Formacién Inicial para el Ejercicio de la Abogacia, que dictara el
Instituto Superior de la Judicatura de Panama, Doctor César Augusto Quintero
Correa, a través del correo electrénico idoneidades.isjup@organojudicial.gob.pa, y
adjuntar, debidamente escaneados, su diploma original, con el cual acreditaran que

poseen el titulo universitario, asi como su cédula de identidad personal.

SEXTO: Facultar al Instituto Superior de la Judicatura de Panama, Doctor César
Augusto Quintero Correa, para que, mediante el correo electrénico utilizado por los
interesados para inscribirse, indique la fecha de inicio, la habilitacién en el sistema,
los examenes, resultados y reprogramaciones a que hubiere lugar.
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de Formacion Inicial para el Ejercicio de la Abogacia, de forma presencia
que ello fuere posible, en las instalaciones del Instituto Superior de la Judlcatura de
Panama, Doctor César Augusto Quintero Correa, con una duracion aproximada de
dos (2) horas, en horario nocturno de 6:00 p.m. a 8:00 p.m., de lunes a viernes, 0
en dia sabado, de 10:00 a.m. a 12:00 m.

El horario del examen exige la llegada y anuncio en la recepcion de las instalaciones

con un minimo de quince (15) minutos de antelacion.

Este examen se integrara de las siguientes cuatro secciones, con el mismo valor
cada una:

1. Primera seccion: eleccion de la respuesta correcta; con valor de 25%.

2. Segunda seccidn: cierto y falso; con valor de 25%.

3. Tercera seccién: resolucién de casos practicos; con valor de 25%.

4

Cuarta seccion: trabajo final; con valor de 25%.

El examen sera supervisado por personal del Instituto Superior de la Judicatura de
Panama, Doctor César Augusto Quintero Correa.

OCTAVO: Autorizar al Instituto Superior de la Judicatura de Panama, Doctor César
Augusto Quintero Correa, para que se apoye en su planta docente y de expertos
para dictar los médulos que integran el Programa de Formacion Inicial para el
Ejercicio de la Abogacia, y solicite, igualmente, a las universidades que ofrecen la
carrera de Derecho y Ciencias Politicas que, al menos una vez al afio, un miembro
distinguido de su personal docente, en calidad de experto, apoye en la realizacién
del referido Programa. En todo caso, la participacién del docente universitario se

certificara por el mencionado Instituto.

NOVENO: Adoptar el sistema de calificacion “apto” / “no apto”, para la evaluacion
del Programa de Formacion Inicial para el Ejercicio de la Abogacia. El aspirante
debera obtener un valor minimo de 20% en cada una de las cuatro secciones del
examen profesional de acceso al gjercicio de la abogacia, para ser calificado como

Slaptoﬂ'
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DECIMO: Facultar al Instituto Superior de la Judicatura de Panama, Dpctqr César -

\\ 3
Augusto Quintero Correa, para que evaltie y califique el examen pro@nal de
acceso al ejercicio de la abogacia que presente cada aspirante. =

DECIMO PRIMERO: Establecer que estos resultados seran remitidos a la Sala
Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, al dia siguiente de
la calificacion final y, simultdneamente, se enviara la informacion a los participantes

a través de su correo electrénico para notificaciones.

DECIMO SEGUNDO: Disponer que, paralelamente, en la pagina del Instituto
Superior de la Judicatura de Panama, Doctor César Augusto Quintero Correa, sea
publicada la lista de quienes, por cada cohorte, obtuvieren la calificacion de “apto”,
con su distintivo alfanumérico otorgado por el mismo desde el inicio del Programa,

con el objeto de mantener cifrada su identificacién.

DECIMO TERCERO: Indicar que las personas que no obtuvieren la calificaciéon de
“apto” para el ejercicio de la abogacia, podran inscribirse en las convocatorias
subsiguientes del Programa de Formacion Inicial para el Ejercicio de la Abogacia,

hasta que obtengan la calificacion de “apto”.

No son admisibles las reposiciones parciales del Programa. En todo caso, el
aspirante podra acudir a Ia siguiente convocatoria con la disposicion requerida por
el Programa.

DECIMO CUARTO: Ordenar que el Instituto Superior de la Judicatura de Panama,
Doctor César Augusto Quintero Correa, rinda a esta Sala de la Corte Suprema de
Justicia, un informe dentro de los primeros quince dias de cada afo, sobre los

resultados anuales del Programa y del examen, y cada vez que fuere requerido.

DECIMO QUINTO: Este Acuerdo subroga el Acuerdo N° 1429 de 13 de diciembre

de 2021, y comenzara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

10
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DECIMO SEXTO: Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial.

Al no existir otros temas que tratar, se dio por concluido el acto y se dispuso hacer
las comunicaciones correspondientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA EUGE 1A F_OPEZ ARIAS

Magistrada PreS|denta

/Corte Supremal de Justicia // / o

/
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ROCHA O ORIO CARLOS ALBERTO YASQUEZ REYES
Magistrado Presidente de la Magistrado Pre€idente de la Sala

Administrativo y Laboral

o L
Z’tf? / /A/L
YANIXSAY. YUEN C.

Secretaria General
Corte Suprema de Justicia

23 g 2023
Licda. YAN /ASA Y. YOEN C,

Secretariz Generzal
Fusti~s~
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