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* ANTEPROYECTODE LEY NU058
COMISION DE COMERCIOY ASUNTOSECONOMICOS

Panama, 11 de julio de 2023.

Honorable Diputado

Jaime Vargas Centella

Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Sefnor Presidente:

De conformidad con la facultad que nos concede el articulo 111 del Reglamento Orgénico
del Régimen Interno de Asamblea Nacional, presentamos a consideracion este Hemiciclo
Legislativo, el Anteproyecto de Ley “Establecimiento de los Términos y Conceptos del
Derecho Criptomonetario en Panama”, el cual nos merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Republica de Panamé reconoce la creciente importancia de las criptomonedas y las
tecnologias subyacentes en el dmbito econdmico y financiero a nivel mundial.

Estas nuevas formas de intercambio de valor y almacenamiento de activos digitales han
transformado la manera en que se realizan las transacciones y han brindado oportunidades
de desarrollo y crecimiento.

Sin embargo, la ausencia de una regulacion clara y precisa en el ambito del derecho
criptomonetario ha generado incertidumbre y dificultades para los usuarios y actores
involucrados en el ecosistema de las criptomonedas en Panamd. Ante este escenario,
resulta imprescindible establecer una politica publica que brinde seguridad juridica y
promueva un entorno adecuado para el desarrollo responsable de estas tecnologias.

El objetivo principal de esta ley es establecer los términos y conceptos del derecho
criptomonetario en Panama, a fin de proporcionar claridad y certeza juridica tanto a los
usuarios de criptomonedas como a las empresas y entidades que operan en este ambito.
Esta medida permitira fortalecer la confianza en el uso de las criptomonedas, impulsar la
inversion y fomentar la innovacion en el sector.

Asimismo, la regulacién del derecho criptomonetario tiene como propdsito proteger los
derechos e intereses de los usuarios, prevenir el fraude, el lavado de dinero y otras
actividades ilicitas, y promover la transparencia en las operaciones relacionadas con
criptomonedas. Esta legislacion también busca establecer mecanismos para la resolucion
de disputas y la proteccion de los consumidores en el dmbito de las criptomonedas.

Es importante destacar que esta ley se enmarca en un enfoque de tecnologia neutral,
reconociendo la importancia de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

Por tanto, se promoverda un entorno propicio para el crecimiento de las tecnologias
criptomonetarias, sin perder de vista la necesidad de proteger los derechos fundamentales
de los ciudadanos y salvaguardar la integridad del sistema financiero.

En resumen, este anteproyecto de ley busca establecer los términos y conceptos del
derecho criptomonetario en Panama, con el fin de proporcionar seguridad juridica,
promover la transparencia y proteger los derechos e intereses de los usuarios de
criptomonedas. Esta legislacion tiene como objetivo sentar las bases para el desarrollo

responsable y sostenible de las criptomonedas en el pais, en linea con los estandares
internacionales y las necesidades de la sociedad panamena.
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El anteproyecto de ley que establece los términos y conceptos del derecho criptomonetario
en Panama puede brindar varias ventajas y beneficios para el pais.

A continuacion, se destacan algunas de las posibles ventajas:

Seguridad juridica: La ley proporcionaria un marco legal claro y definido para las
criptomonedas, lo que generaria seguridad y certeza juridica tanto para los usuarios
como para las empresas e inversionistas interesados en operar con criptomonedas
en Panama. Esto fomentaria la confianza y la estabilidad en el mercado.

Proteccion al consumidor: La legislacion estableceria medidas de proteccién para los
usuarios de criptomonedas, incluyendo la divulgacion de informacion clara y precisa
sobre los riesgos asociados, asi como mecanismos para resolver disputas y
garantizar la calidad de los servicios relacionados con criptomonedas. Esto
protegeria los derechos e intereses de los usuarios y promoveria una mayor
confianza en el uso de criptomonedas.

Prevencion del fraude y el lavado de dinero: La regulacién del derecho
criptomonetario permitiria establecer medidas y controles para prevenir el
fraude, el lavado de dinero y otras actividades ilicitas asociadas con las
criptomonedas. Esto contribuiria a salvaguardar la integridad del sistema financiero
y proteger la reputacién del pais en el dmbito internacional.

Incentivo a la inversion y la innovacion: Contar con un marco legal claro y estable
para las criptomonedas puede fomentar la inversion y la innovacion en este sector.
Las empresas y los emprendedores tendrian mayor confianza para desarrollar
proyectos relacionados con criptomonedas, lo que podria impulsar el crecimiento
econdmico y la generacion de empleo en el pais.

Adaptacién a las tendencias globales: La regulacién del derecho criptomonetario
permitiria a Panama mantenerse actualizado y alineado con las tendencias globales
en el ambito de las criptomonedas. Esto aseguraria que el pais no se quede rezagado
en un area que estd experimentando un rapido avance tecnoldgico y una creciente
adopcion a nivel mundial.

Cooperacion internacional: Contar con una regulacion clara y robusta en materia de
criptomonedas facilitaria la cooperacion y el intercambio de informacion con otras
jurisdicciones, organismos internacionales y entidades reguladoras. Esto
fortaleceria la posicion de Panama como un actor responsable en el ambito
criptomonetario y promoveria la armonizacion de estandares internacionales.

Propuesto a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, por la Direccidn de
Promocién para la Participacién Ciudadana.
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ANTEF’ROYECT(DE LEY N“058
COMISION DE COMERCIOY ASUNTOSECONOMICOS

ANTEPROYECTO DE LEY N°

(De de de2023)

Establecimiento de los Términos y Conceptos del Derecho Criptomonetario en

Panama
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Articulo 1: Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer los términos y conceptos del derecho
criptomonetario en la Republica de Panama, con el fin de brindar seguridad juridica y

promover el desarrollo responsable de las criptomonedas y las tecnologias subyacentes.
Articulo 2: Definiciones
Para los efectos de esta ley, se establecen los siguientes términos y conceptos:

1. Derecho Criptomonetario: Conjunto de principios, normas y reglas juridicas
aplicables a las criptomonedas y las actividades relacionadas con ellas, incluyendo su

emision, circulacion, intercambio, inversién y custodia.

2. Criptomoneda: Representacion digital de valor que utiliza criptografia para asegurar
las transacciones y controlar la creacion de nuevas unidades, y que puede funcionar
como medio de intercambio, unidad de cuenta y reserva de valor, sin depender de una

autoridad centralizada.

3. Token: Representacion digital que puede tener diferentes funciones y caracteristicas
en una red blockchain, pudiendo representar un activo, utilidad o participacion en un

proyecto.

4. Blockchain: Registro digital de transacciones distribuido y descentralizado, que

utiliza criptografia para garantizar su seguridad e integridad.

5. Contrato Inteligente: Programa informético autoejecutable que se ejecuta
automaticamente en una blockchain cuando se cumplen ciertas condiciones

predefinidas, facilitando y automatizando la ejecucién de acuerdos entre partes.

6. Billetera Digital: Aplicacién o dispositivo utilizado para almacenar, gestionar y

realizar transacciones con criptomonedas, mediante el uso de claves criptogréficas.

7. Exchange de Criptomonedas: Plataforma o servicio que permite el intercambio de

criptomonedas por dinero fiduciario u otras criptomonedas.

8. 1CO (Initial Coin Offering): Proceso de recaudacion de fondos en el que una empresa
emite y vende tokens digitales a cambio de inversion, con el propésito de financiar

un proyecto o una iniciativa.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

KYC (Know Your Customer): Proceso de verificacién de la identidad de los usuarios
de criptomonedas, con el objetivo de prevenir el fraude, el lavado de dinero y el

financiamiento del terrorismo.

AML (Anti-Money Laundering): Medidas y regulaciones destinadas a prevenir y

combatir el lavado de dinero en las transacciones relacionadas con criptomonedas.

Wallet Electronica: Aplicacion o software que permite almacenar y administrar

claves criptogréficas para acceder a criptomonedas y realizar transacciones.

Hard Fork: Proceso mediante el cual se produce una bifurcacién en una cadena de
bloques existente, creando una nueva version del software con reglas y caracteristicas

diferentes.

Soft Fork. Actualizacién o modificacion en el software de una blockchain que no es
incompatible con las versiones anteriores, permitiendo la coexistencia de ambas

versiones.

Consenso: Proceso mediante el cual los participantes de una red blockchain llegan a

un acuerdo para validar y confirmar las transacciones de forma consensuada.

Minero: Participante de una red blockchain que utiliza recursos computacionales para
verificar y confirmar las transacciones, a cambio de recompensas en forma de

criptomonedas.

Articulo 3: Principios Juridicos

Los principios juridicos que orientaran la regulacién del Derecho Criptomonetario en

Panama son los siguientes:

1.

Seguridad juridica: Garantizar la proteccién de los derechos y la seguridad juridica
de los usuarios de criptomonedas, promoviendo un entorno legal estable y
predecible.

Transparencia: Fomentar la divulgacién de informacion clara y accesible sobre las
criptomonedas, sus riesgos y beneficios, asi como los derechos y responsabilidades

de los usuarios.

Protecciéon al consumidor: Establecer medidas y mecanismos adecuados para
proteger los intereses de los usuarios de criptomonedas, prevenir el fraude vy

garantizar la calidad de los servicios relacionados.



4. Prevencion del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo: Adoptar

regulaciones y medidas efectivas para prevenir y combatir el uso indebido de las

criptomonedas en actividades ilicitas, en linea con los estandares internacionales.

5. Innovacion y desarrollo tecnologico: Promover un entorno favorable para la
innovaciéon y el desarrollo de tecnologias criptomonetarias. fomentando la

o

investigacion, la inversién y la adopcion responsable.

6. Cooperacion internacional: Establecer mecanismos de cooperacion y colaboracidn
con organismos internacionales y otras jurisdicciones, con el objetivo de promover la

armonizacién de las regulaciones y estdandares en el ambito criptomonetario.
Articulo 4: Promocion de la Investigacion y el Desarrollo

El Estado incentivard la investigacién juridica y el desarrollo de tecnologias
criptomonetarias, asi como la formacion y capacitacién de profesionales en este campo; con
el objetivo de impulsar la innovacién y el crecimiento del ecosistema criptomonetario

Juridico en Panama.
Articulo 5: Disposiciones Finales

Se faculta al organo competente para emitir las regulaciones necesarias para la
implementacion y desarrollo de esta ley, asi como para establecer los procedimientos y

requisitos aplicables a las actividades relacionadas con criptomonedas.
Articulo 6: Vigencia y Promulgacion

La presente ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién y se publicard en el diario
oficial y en otros medios de difusion correspondientes, con el fin de asegurar su conocimiento

y cumplimiento por parte de todos los interesados.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto por el sefior Joseph Isaza, ante la Direccién Nacional de Promocion para la

Participacion Ciudadana, el 5 de julio de 2023.

Joseph Isaza
4.842-1258
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